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BIRINCI BOLUM
Genel Hiikiimler

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Yonergenin amaci; Ticaret Bakanligi I¢ Denetim Birimi
Baskanliginin igleyisi ve yonetimi, i¢ denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ile Ticaret Bakaninin,
Ic Denetim Birimi Baskaninin, Baskan Yardimcisinin ve i¢ denetcilerin i¢ denetime iliskin
gorev, yetki ve sorumluluklarina iligskin esas ve usulleri diizenlemektir.

(2) Bu Yonerge i¢ denetim faaliyetlerini, i¢ denetgileri, biiro personelini ve Bakanligin
merkez, tasra ve yurt disi teskilatin1 kapsar.

Dayanak

MADDE 2- (1) Bu Yénerge, i¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin 13 iincii maddesi uyarinca hazirlanmistir.

Tammlar ve kisaltmalar

MADDE 3- (1) Bu Yonergede gegen;

a) Bakan: Ticaret Bakanini,

b) Bakanlik: Ticaret Bakanligini,

c) Bagskan: Bakan tarafindan gorevlendirilen i¢ denetim faaliyetinin yOnetiminden
sorumlu olan I¢c Denetim Birimi Baskanini,

¢) Baskanlik: Baskan, Baskan Yardimcisi ve i¢ denetgiler ile biiro personelinden olusan
I¢c Denetim Birimi Bagkanhigini,

d) Baskan Yardimcisi: Bagkana yardimci olmak tizere Baskanin teklifi ve Bakanin
onay1 ile gorevlendirilen i¢ denetgiyi,

e) Birim yoneticisi: Bakanlik teskilatina yonelik Cumhurbagkanligi Kararnamesinde
yer alan birimlerin en {ist yoneticisini,

f) Biiro: Bagkanlikta, i¢ denetim faaliyetlerinin gerektirdigi nitelik ve sayida
personelden olusan birimi,

g) Danismanlik faaliyeti: Bakanligin hedeflerini gergeklestirmeye yonelik faaliyetlerin
ve islem stireglerinin degerlendirilerek gelistirilmesine yonelik 6nerilerde bulunulmasini,

g) Denetim (giivence) faaliyeti: Etkin bir i¢ kontrol sisteminin var olup olmadigina; risk
yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve siireglerinin etkin bir sekilde isleyip islemedigine; liretilen
bilgilerin dogru ve tam olup olmadigina; varliklarin korunup korunmadigina; faaliyetlerin
etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde gergeklestirilip gerceklestirilmedigine
dair Bakanlik i¢ine ve disina makul giivencenin verilmesini,

h) Denetim gozetim sorumlusu: Her i¢ denetim faaliyetinin i¢ denetim standartlarina
uygun olarak planlanmasi, yiriitilmesi ve raporlanmasini gozetmek amaciyla Baskan
tarafindan gorevlendirilen kidemli i¢ denetgiyi,

1) Etik kurallar: Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yénetmelikte belirtilen etik davrams ilkelerini, Bakanlik Meslek Etik Ilkelerini,
Kamu I¢ Denetgileri Meslek Ahlak Kurallarmi ve Denetim Gorevlilerinin Uyacaklar: Mesleki
Etik Davranis Ilkeleri Hakkinda Y&onetmelikte belirtilen etik kurallari,

i) IcDen: I¢ denetimin elektronik ortamda yiiriitiilmesine imkan saglayan Kamu I¢
Denetim Yazilimini,

j) I¢c denetci: Yonerge ve ilgili mevzuat cercevesinde i¢c denetim faaliyetlerini
gerceklestiren sertifika sahibi i¢ denet¢iyi,

k) i¢ denetim: Bakanligin ¢alismalaria deger katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigmanlik
faaliyetini,

I) Ic denetim rehberleri: Kurul tarafindan yayimlanan Kamu I¢ Denetim Rehberi
(KIDR), Kamu Bilgi Teknolojileri Denetimi Rehberi ve Performans Denetimi Rehberini,
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m) I¢ denetim standartlari: Kamu I¢ Denetim Standartlar1 (KiDS) ve Uluslararas: I¢
Denetgiler Enstitiisii tarafindan yayimlanan Uluslararast I¢ Denetim Mesleki Uygulama
Standartlarini,

n) Kamu I¢ Denetgi Sertifikas1 Derecelendirme Formu: Kurul tarafindan yayimlanan
Kamu I¢ Denetgi Sertifikasinin Derecelendirilmesine iliskin Esas ve Usuller gergevesinde i¢
denetgilerin meslek igi egitimler, mesleki faaliyetler, yaymlanmis makale ve kitaplar, basari
belgeleri, egiticilik faaliyetleri, yabanci dil diizeyi, yiiksek lisans veya doktora egitimlerinden
elde ettigi puanlarin islendigi tabloyu,

0) KGGP: Yiiritilen i¢ denetimin i¢ denetim standartlarina ve etik kurallara
uygunlugunun degerlendirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla Kurul tarafindan yayimlanan i¢
Denetim Kalite Giivence ve Gelistirme Programi ile Kamu I¢ Denetim Kalite Giivence ve
Gelistirme Rehberi referans alinarak Baskanlik¢ca hazirlanan Kalite Gilivence ve Gelistirme
Programini,

6) KIDR: Kurul tarafindan i¢ denetim faaliyetlerinin biitiin asamalarina ait yontem ve
esaslar1 belirlemek amaciyla yayimlanan Kamu i¢ Denetim Rehberini,

p) KIDS: Kurul tarafindan Uluslararasi I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlari
referans alinarak yayimlanan Kamu I¢ Denetim Standartlarini,

r) Kurul: i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunu,

s) Ust yonetici: Ticaret Bakanmn,

s) Yonerge: Ticaret Bakanlig1 i¢ Denetim Y6nergesini,

t) Yonetmelik: i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmeligi,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
Baskanhgi Misyonu, Vizyonu ve Ilkeleri

Baskanhgin misyonu

MADDE 4- (1) Bagkanligin misyonu; Bakanligimiz i¢ kontrol, risk yonetimi, kurumsal
yonetim siireglerini gelistirmek suretiyle kurumsal hedeflerin gerceklestirilmesine yardimeci
olmaktir.

Baskanhgin vizyonu

MADDE 5- (1) Baskanligin vizyonu; i¢ denetim faaliyetlerini uluslararasi standartlara
ve meslek ahlak kurallarina uygun olarak yiiriiten bir birim olmaktir.

Baskanhgin temel ilkeleri

MADDE 6- (1) Baskanligimiz asagida yer alan temel ilkeler gergcevesinde faaliyetlerini
yiirlitmeyi amagclar.

Iggoriilii, proaktif ve gelecek odaklidir.

(Coziim tretir, deger katar.

Diirtist ve faziletli davranir.

Etkili iletisim, kalite ve siirekli geligsimi esas alir.

Nesnel davranir.

Etki altinda kalmaz.

Tiim paydaslar i¢in;

Iyi yonetisimin giivencesidir.

Mesleki 6zen ve dikkat gosterir, hukukun tistiinliigiine inanir.
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UCUNCU BOLUM
I¢ Denetimin Amaci, Kapsami, Standartlar: ve Meslek Ahlak Kurallar

I¢ denetimin amaci

MADDE 7- (1) I¢ denetim; Bakanlik faaliyetlerinin amag ve politikalara, kalkinma
planina, programlara, stratejik planlara, performans programlarina ve mevzuata uygun olarak
planlanmasini ve yiiriitiilmesini; kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini;
bilgilerin giivenilirligini, biitiinligiinii ve zamaninda elde edilebilirligini saglamay1 amaglar.

(2) I¢ denetim faaliyeti sonucunda, Bakanlik varliklarinin giivence altina alinmasi, i¢
kontrol sisteminin etkinligi ve risklerin asgariye indirilmesi i¢in Bakanligin faaliyetlerini
olumsuz etkileyebilecek risklerin tanimlanmasi, gerekli 6nlemlerin alinmasi, siirekli gézden
gecirilmesi ve miimkiinse sayisallastirilmasi konularinda yonetime oOnerilerde bulunur. Ig
denetim, nesnel giivence saglamanin yaninda, 6zellikle risk yonetimi, kontrol ve yonetim
stireglerini gelistirmede Bakanliga yardimei olmak tizere bagimsiz ve tarafsiz bir danigmanlik
hizmeti saglar.

(3) I¢ denetim faaliyeti; sistematik, disiplinli ve risk esasli bir yaklasimla, kurumsal
yonetim, risk yonetimi ve kontrol siireclerini degerlendirir ve bu siireclerin iyilestirilmesine
katkida bulunur.

I¢ denetimin kapsam

MADDE 8- (1) Bakanligin merkez, tasra ve yurt dist teskilatinin tiim islem ve
faaliyetleri i¢ denetim kapsamindadir.

Kamu i¢ denetim standartlar1 ve meslek ahlak kurallar:

MADDE 9- (1) i¢ denetim faaliyetleri, i¢ denetimin tanimina, ilgili mevzuat ve Kurul
tarafindan belirlenen KIDS ve Kamu I¢ Denetgileri Meslek Ahlak Kurallaria uygun olarak
yuritiiliir, agiklik bulunmayan hallerde ise uluslararasi denetim standartlar ile etik kurallar
dikkate alinir.

DORDUNCU BOLUM
Bakan ve Birimlerin i¢ Denetime iliskin Yetki ve Sorumluluklar

Bakanin i¢ denetime iliskin yetkileri

MADDE 10- (1) Bakanin yetkileri sunlardir:

a) I¢ denetimin her tiirlii miidahaleden uzak ve serbest olarak yiiriitiilmesini saglamak.

b) I¢ Denetgilerin gorevlerini bagimsiz bir sekilde yerine getirmeleri igin gereken tiim
onlemleri almak.

c) Yonerge ve KGGP ile degisiklikleri onaylamak.

¢) I¢ denetim plan ve programimi onaylamak.

d) I¢ denetim raporlarini onaylamak ve raporlara iliskin izleme sonuglarini
degerlendirerek gerekli tedbirleri almak.

e) Birim ile uzlagilamayan bulgularin karara baglanmasini saglamak.

f) KGGP kapsaminda diizenlenen donemsel gbzden gegirme raporu ve eylem plani ile
dis degerlendirme raporuna iligkin eylem planini1 onaylamak.

g) I¢ denetim faaliyetinin kalitesini gézetmek ve dis degerlendirme sonuglarina iliskin
diizeltici 6nlemlerin alinmasini saglamak.

g) I¢ denetim planinin uygulama sonuglarmi, Bakanligin 6nemli riskleri ve kontrol
sorunlarini, suiistimal risklerini, kurumsal yoOnetim sorunlarini igeren dénemsel raporu
degerlendirerek gerekli tedbirleri almak.

h) Kamu I¢ Denetgi Sertifikas1 Derecelendirme Formunu onaylamak.

1) Yonetici ve personelin denetimi engelleyici tutum ve davranislarina iliskin gerekli
tedbirleri almak.

1) Bakanlik disindan ihtiyag duyulan nitelikli yardim ve tavsiye talebini degerlendirerek
onaylamak.

Ticaret Bakanlig1 I¢ Denetim Y&nergesi 3/11



J) Bagkani gorevlendirmek.
k) Baskanin teklif ettigi bir i¢ denet¢iyi bagskan yardimcisi olarak gérevlendirmek.

) I denetgileri atamak.

m) Baskanin yillik, mazeret, ayliksiz, hastalik ve refakat izinleri ile yurt i¢i ve yurt dis1
gorevlerini onaylamak.
Birimlerin i¢c denetime iliskin sorumluluklar:

MADDE 11- (1) Birimlerin sorumluluklari sunlardir:

a) I¢ denetim konusuyla ilgili talep edilen elektronik ortamdakiler dahil her tiirlii bilgi,
belge ve dokiimanlar1 belirlenen siirede vermek; nakit, kiymetli evrak ve diger varliklari ibraz
etmek.

b)Eylem planina baglanan onerilere iliskin gergeklesme bilgilerini, eylem takvimi
igerisinde alt1 aylik donemler halinde Bagkanliga bildirmek.

BESINCIi BOLUM
Baskanhgin Yapisi, Bagkanin, Baskan Yardimcisinin, ig: Denetgilerin ve Biiro
Personelinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

Baskanhgin yapisi

MADDE 12- (1) Baskanlik; Baskan, Baskan Yardimcisi, i¢ denetciler ile biiro
personelinden olusur.

(2) Baskanlik idari yonden Bakana bagli olarak faaliyetlerini yiiriitiir ve bagka makam
veya mercilerle iligkilendirilemez. Bakan, i¢ denetim faaliyetlerine iliskin rol ve
sorumluluklarini astlarina devredemez.

(3) I¢ denetim faaliyetinin kamu i¢ denetim standartlar1 ve meslek ahlak kurallarina
uygun ve etkili bir sekilde yliriitiilmesi icin Bakan ve Bagkan tarafindan gerekli 6nlemler alinir.

(4) Baskanlhikta ozellikli alanlarda yapilacak denetim faaliyetleri kapsaminda;
Bakanlik icinden ya da diger idarelerden teknik veya uzman personel gegici siireli
gorevlendirilebilir. Bu gorevlendirmeler, Kurul diizenlenmelerinde belirlenen esaslara gore
yapilir.

Baskanin gorevlendirilmesi

MADDE 13- (1) Baskan, i¢ denetgiler arasindan Bakanin onayi ile gorevlendirilir. Bu
gorevlendirme onay tarihinden itibaren 10 is giinii icinde Kurula bildirilir.

(2) Baskanin yoklugu halinde Baskan Yardimcisi; Bagkan ve Baskan Yardimcisinin
yoklugu halinde ise en kidemli i¢ denet¢i Baskanliga vekalet eder.

Baskanin gorev ve yetkileri

MADDE 14- (1) Bagkanin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) I¢ denetcilerin katilimiyla Yonerge ve KGGP ile degisiklik onerilerini, i¢ denetim
plan ve programini hazirlamak ve Bakanin onayina sunmak.

b) Yonerge ile degisiklik 6nerilerine iliskin Kuruldan goriis almak, Bakan tarafindan
onaylanan Yonergeyi ve KGGP’yi Kurula géndermek.

¢) I¢ denetim raporlarini dogrudan Bakanin onayina sunmak.

¢) Bagkanlig1, mevzuata, i¢ denetim standartlarina ve Kurulun diger diizenlemelerine
uygun olarak etkin bir sekilde yonetmek.

d) I¢ denetimin Bakanliga deger katma fonksiyonunu daha etkili bir sekilde yerine
getirebilmesi ve KIDS’e uyum diizeyinin arttirilmas1 amaciyla Baskanhigin isleyisine iliskin
prosediirleri i¢eren usul ve esaslari i¢ denetcilerin katilimiyla diizenlemek.

e) I¢ denetgilerin program kapsaminda ve program dist gérevlendirmelerini yapmak.

f) I¢ denetgilerin, i¢ denetim plan ve programlarina uygun olarak faaliyet
yiiriitmelerini saglamak ve bu yonde gerekli tedbirleri almak, i¢ denetim raporlarinin, Kurul
tarafindan belirlenen denetim standartlarina uygunlugunu kontrol etmek.
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0) Ic denetgilere bilgi ve belgelerin zamaninda saglanmasi1 amaciyla gerekli tedbirleri
almak.

g) I¢ denetimin yiiriitiilmesi sirasinda i¢ denetci ile denetim gdzetim sorumlusu
arasinda olusabilecek uyusmazliklari ¢6ziime kavusturmak.

h) Bakan tarafindan onaylanan i¢ denetim raporlarini ve izleme sonuglarimi Kurula;
i¢ denetim raporlarini ilgili birimlere, Strateji Gelistirme Bagkanligina ve gerek goriilmesi
halinde, ilgili kamu idarelerine gondermek.

1) I¢ denetim raporlarina konu eylemlerin izlenmesine ydnelik bir sistem kurmak ve
izleme sonuglarini Bakana sunmak.

i) Bakanlik i¢inden talep edilen nitelikli yardim ve tavsiye talebini temin etmek;
Bakanlik disindan talep edilen nitelikli yardim ve tavsiye talebini Bakanin onayina sunmak.

j) I¢ denetim igin gerekli kaynaklar1 saglamak ve i¢ denetim kaynak kisitinin olasi
etkileri konusunda Bakani bilgilendirmek.

K) Biitiinii temsil edecek yeterli sayida denetim yapilmasi halinde, i¢ kontrol giivence
beyanina dayanak teskil edecek kapsamli goriis olusturmak ve Bakanligin i¢ kontrol ve
kurumsal yonetim olgunluk diizeyi hakkinda Bakani bilgilendirmek.

I) KGGP kapsaminda diizenlenen raporlara ve egitim ihtiya¢ analizine dayali egitim
programlar1 aracilifiyla i¢c denetgilerin siirekli mesleki gelisimini ve bilgi ve becerilerini
artirmalarini saglamak.

m) I¢ denetim faaliyet raporunu hazirlayarak Bakana sunmak.

n) Donemsel raporu hazirlayarak Bakana sunmak.

0) Kamu I¢ Denet¢i Sertifikas: Derecelendirme Formunu hazirlayarak Bakanin
onayina sunmak.

6) I¢ denetcilerin kidem sirasim1 Kurul diizenlemeleri ile Yonergeye uygun olarak
belirlemek.

p) I¢ denetimi dogrudan veya dolayli olarak etkileyen diizenleme ve uygulamalarla
ilgili ortaya ¢ikan tereddiitleri Kurulun bilgisine sunmak.

r) idari ve/veya cezai yonden sug teskil eden, sorusturma veya &n inceleme
yapilmasini gerektiren durumlara iliskin i¢ denet¢ilerin tespitlerini Bakana bildirmek.

s)I¢ denetgilerin gorevlerini yaparken bagimsizlik veya tarafsizliginin tehlikeye
girdigi veya ihlal edildigi durumlarda gerekli tedbirleri almak ve Bakani bilgilendirmek,
denetlenen birimlerin ydnetici ve personelinin denetimi engelleyici tutum ve hareketlerini
Bakana iletmek.

s) KGGP  kapsaminda  diizenlenen raporlara iligkin  eylem  planinin
gerceklestirilmesini saglamak.

t) Dis degerlendirme sonuglarina iliskin diizeltici ve iyilestirici onlemleri almak.

u) Bagkanlik biitgesine iliskin iglemler ile harcama yetkililigi gorevini yiiriitmek.

ii)Mevzuatta verilen diger gorevler ile Bakan tarafindan i¢ denetim faaliyetlerine
iligkin verilen diger gorevleri yapmak.

(2) Bagkanin i¢ denetim disinda kalan gorev ve/veya sorumluluklari oldugu veya
olmasmin beklendigi durumlarda, bagimsizligin ya da tarafsizliginin korunmasina yonelik
tedbirlerin alimmas1 zorunludur.

Baskan Yardimcisi

MADDE 15- (1) Baskanin teklif ettigi bir i¢ denet¢i, Bakanin onayiyla Baskan
Yardimcisi olarak gorevlendirilir.

(2) Baskan Yardimcisi, i¢ denetimin etkin olarak yonetilmesinde Baskana yardimci
olur. Bagkan Yardimcisi bu kapsamda Baskan tarafindan verilen gorevleri yiiriitiir ve idari
gorevleri bakimindan Baskana karsi sorumludur. Bagkan Yardimcisina denetim, danismanlik
ve denetim gdzetim sorumlulugu gorevleri verilebilir.
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Biiro

MADDE 16- (1) Biiroda, faaliyetlerin gerektirdigi nitelik ve sayida personel
gorevlendirilir.

(2) Biiro personelinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 Bagkanlik¢a islem yonergeleri ile
belirlenir.

I¢c denetginin gorevleri

MADDE 17- (1) i¢ Denetgiler asagidaki gorevleri yiiriitiir.

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak Bakanligin yonetim ve kontrol yapilarini
degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler
yapmak ve onerilerde bulunmak.

€) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

¢) Bakanligin harcamalarinin, mali iglemlere iligkin karar ve tasarruflarinin, amag ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina
uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

d) Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
oOnerilerde bulunmak.

e) Denetim sonuglar1 ¢er¢evesinde iyilestirmelere yonelik Onerilerde bulunmak ve
bunlar1 takip etmek.

f) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma ag¢ilmasini
gerektirecek bir duruma rastlanildiginda, Baskan araciligiyla Bakana bildirmek.

g) Bakanlik birimlerince iiretilen bilgilerin dogrulugunu denetlemek.

¢) Bakan tarafindan gerekli goriilen hallerde performans gostergelerini belirlemede
yardimci olmak, belirlenen performans gostergelerinin uygulanabilirligini degerlendirmek.

h) Sug teskil eden durumlara iliskin tespitlerini Bagkana bildirmek.

I¢ denetcinin yetkileri

MADDE 18- (1) i¢ denetginin yetkileri sunlardur:

a) I¢ denetim konusuyla ilgili elektronik ortamdakiler dahil her tiirlii bilgi, belge ve
dokiimanlar ile nakit, kiymetli evrak ve diger varliklarin ibrazini ve gosterilmesini talep etmek.

b) Denetlenen birim ¢alisanlarindan, i¢ denetimin geregi olarak yardim almak, yazil
ve sozlii bilgi istemek.

¢) I¢ denetimin gerektirdigi arag, gereg ve diger imkanlardan yararlanmak.

¢) I¢ denetim siirecinde tespit edilen sorusturma agilmasini gerektirecek durumlari
Bagkana bildirmek.

d) Denetlenen birimlerin yonetici ve personelinin denetimi engelleyici tutum ve
davraniglarin1 Bagkana iletmek.

I¢c denetcinin sorumluluklar

MADDE 19- (1) i¢ denetci, gdrevlerini yerine getirirken asagidaki hususlara riayet
eder.

a) Mevzuata, Yonergeye, denetim ve raporlama standartlarina ve etik kurallara uygun
hareket etmek.

b) Mesleki bilgi ve becerilerini siirekli olarak gelistirmek.

) Yetki ve ehliyetini agan durumlarda Baskani haberdar etmek.

¢) Verilen gorevin tarafsiz ve bagimsiz olarak yapilmasina engel olan durumlarin
bulunmasi halinde, durumu Baskana bildirmek.

d) Denetim raporlarinda kanitlara dayanmak ve degerlendirmelerinde tarafsiz olmak.

e) Denetim esnasinda elde ettigi bilgilerin gizliligini korumak.

(2) i¢ denetgiler, denetim stratejisinin belirlenmesinde, i¢ denetim plan1 ve programi
ile Yonergenin hazirlanmasinda ve revizyonunda aktif katilimda bulunurlar.
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ALTINCI BOLUM
Bagimsizhik, Tarafsizlik ve Mesleki Giivence

I¢ denetimin bagimsizhg

MADDE 20- (1) I¢ denetim faaliyetinin planlanmasi, yiiriitiilmesi, raporlanmas1 ve
izlenmesi siireclerinde i¢ denetim faaliyeti bagimsizdir. i¢ denetciler gorevlerini Kanun,
Yénetmelik, Yonerge ve KIDS’e uygun olarak tam bir bagimsizlik i¢inde gergeklestirir.

(2) i¢ denetim faaliyetinin kapsamina, denetim uygulamalarina miidahale edilemez ve
i¢ denetcilerin goriislerini degistirmeleri istenemez. I¢ denetcilerin gorevlerini bagimsiz ve
higbir etki altinda kalmadan yapmalar1 Bagkanin ve Bakanin sorumlulugundadir. I¢ denetim
faaliyeti, i¢ denetimin kapsaminin belirlenmesi, yiirlitiilmesi ve sonuglarinin paylasilmasi ve
raporlanmast hususunda her tiirlii miidahaleden uzak ve serbesttir. Baskan bagimsizligin
bozulmasi halinde durumu {ist yoneticiye bildirir ve etkilerini agiklar.

(3) I¢ denetim faaliyeti, daha 6nce danismanlik hizmetleri gergeklestirdigi yere
giivence hizmeti sunabilir, ancak verilmis olan bu danigmanlik hizmetinin niteliginin
tarafsizlig1 zedelememesi ve gorevlendirme sirasinda tarafsizligin saglanmasi zorunludur.

I¢ denetcinin tarafsizhg

MADDE 21- (1) I¢ denetim faaliyetinin giivenilirliginin ve nesnelliginin
saglanabilmesi i¢in, gorevin Yyiiriitiilmesi sirasinda i¢ denetgiler tarafsizlik ilkesiyle hareket
eder. I¢c denetciler, denetim sirasinda elde ettikleri bilgi ve belgeleri degerlendirerek,
baskalariin diisiince ve telkinlerinden etkilenmeden goriislerini olusturur.

(2) I¢ denetgiler, gorevlerini yiiriitirken bagimsizlik ve tarafsizhiklarini
zedeleyebilecek bir durumla karsilagmalar1 halinde bu durumu derhal yazili olarak Baskana
bildirir. Bagkan bu konuda gerekli tedbirleri alir.

(3) Baskan, i¢ denetcilerin gorevlendirilmesinde, tarafsizliklarini zedeleyebilecek
hususlar1 dikkate alir. Bu kapsamda i¢ denetgiler arasindaki gorev dagiliminda i¢ denetgilerin
belirli bir alanda uzmanlagsmasina engel olmayacak ve ayn1 zamanda denetim ekiplerinin stirekli
ayni1 i¢ denetcilerden olusmasini engelleyecek sekilde rotasyon uygulanir.

(4) Denetim faaliyetinin tarafsizliginin saglanmasi i¢in denetim goérevi verilen ig
denet¢inin denetim alantyla ilgili herhangi bir menfaat catigmasi yasamamasi veya bdyle bir
goriintliniin olugmasina engel olunmasi zorunludur. Bu ¢ergevede,

a) I¢ denetcilige ilk defa atananlar ile idari gorevlerde iken i¢ denetgilige donenler,
daha 6nce gorev yaptiklari idari birimlerde, gérevden ayrilis tarihi iizerinden bir y1l gegmeden,
denetim yapmak {izere gorevlendirilemez.

b) ¢ denetciler daha énce sorumlu olduklari idari faaliyetlere iliskin danismanlik
hizmeti verebilir.

¢) I¢ denetciler yiiriittiikleri danismanlik faaliyetleri ile ilgili olarak bir yil gegmeden
ayni alanda denetim yapamaz.

I¢ denetgilerin mesleki giivencesi

MADDE 22- (1) i¢ denetcilere Kanun, Yoénetmelik ve Yonergede belirtilen gorevler
disinda higbir gorev verilemez ve yaptirilamaz.

(2) I¢ denetciler, Yénetmeligin 24 iincii maddesinin ikinci fikras1 hiikmii sakli kalmak
kaydiyla, istekleri disinda higbir sekilde bagka bir géreve atanamazlar.

YEDINCi BOLUM
¢ Denetim Faaliyetlerinin Planlanmasi
Denetim evreninin olusturulmasi
MADDE 23- (1) Bakanligin merkez, tasra ve yurt dis1 teskilatinin tiim faaliyet, siireg
ve projeleri denetim evrenini olusturur.
(2) Denetim evreninde yer alan siirecler, denetimlerin daha yonetilebilir ve maliyet etkin
olmasi i¢in her bir hizmet birimi bazinda ikinci diizeyde detaylandirilir.
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(3) Birimlerin katkis1 ile denetim evreni her y1l gézden gecirilerek giincellenir.

Makro risk degerlendirmesi

MADDE 24- (1) Denetim 6nceliklerinin belirlenmesi amaciyla, KIDR’nin 7 numaral
ekinde yer alan “Risk Analiz Modeli” kullanilarak denetim evreninde yer alan her bir
faaliyet/siire¢/proje, stratejik planda yer alan amag¢ ve hedefler ile iist yonetici ve birim
yoneticilerinin goriisleri de dikkate alinarak risk degerlendirmesine tabi tutulur. Makro risk
degerlendirmesi yapilirken KIDR’nin 6 numarali ekinde sayilan “karmasiklik”, “mali etkiler”,
“islem hacmi” risk faktorleri kullanilir.

Denetim alanlarinin belirlenmesi ve onceliklendirilmesi

MADDE 25- (1) Denetim evreninde yer alan alt siireglerden her birisi miistakilen bir
denetim alani olarak belirlenebilecegi gibi birbiri ile iliskili olanlar birlestirilerek de bir denetim
alan1 olusturulabilir.

(2) Denetim kaynaginin optimum diizeyde kullanilmasi amaciyla denetim alanlari
“kiictik”, “orta” ve “biiylik” 6l¢ekli olarak siniflandirilir. Her bir 6lgek i¢in ayrilmasi gereken
denetim siiresi denetim stratejisi ile belirlenir.

(3) Denetim alanlar1 makro risk degerlendirmesi sonucunda almis olduklari risk puanlari
dogrultusunda “yiiksek”, “orta” ve “diisiik” olarak onceliklendirilir.

I¢ denetim plan ve programmin hazirlanmasi

MADDE 26- (1) I¢ denetim plan1 i¢ denetim faaliyetlerinin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla; denetim stratejisini, risk diizeyi yiiksek ve orta
olarak belirlenen denetim alanlarini, planin uygulanabilmesi i¢in gereken denetim kaynaklarini,
kaynak kisitlarinin olasi etkilerini igerecek sekilde ii¢ yillik donemler igin hazirlanir.

(2) i¢ denetim planinin hazirlanmasinda Kamu I¢ Denetim Strateji Belgesi, Bakanligin
Stratejik Plan1 ve iist yonetici ve birim yoneticilerinin gortisleri dikkate alinir.

(3) I¢ denetim planinda; planda yer alan faaliyetlere iliskin kaynak tahsisi, denetimin
biiyiikliigii, denetimin siklig1 bilgilerini igeren denetim stratejisine yer verilir.

(4) I¢ denetim plani, her yil risk degerlendirmesi ve denetim sonuglarina gore gézden
gecirilerek bir sonraki ii¢ y1l1 icerecek sekilde giincellenir.

(5) I¢ denetim programi, bir yillik dénemde gerceklestirilmesi planlanan denetim
(glivence), danigmanlik, izleme, i¢ degerlendirme ve egitim faaliyetlerini icerir.

(6) I¢ denetim planmnin birinci yilinda yer alan denetimler, mevcut i¢ denetci kaynagi
o6l¢iistinde en yiiksek risk diizeyinden baslamak iizere i¢ denetim programina alinir.

(7) I¢ denetim plan ve programu aralik ayinda Bakanim onayma sunulur.

Gorevlendirme ve birimlere bildirim

MADDE 27- (1) Onaylanan i¢ denetim plan ve programi gérevlendirme yazisi ekinde
i¢ denetgilere, bildirim yazis1 ekinde birimlere gonderilir.

SEKIZINCI BOLUM
Denetim (Giivence) Faaliyetinin Yiiriitiilmesi

On ¢alisma

MADDE 28- (1) Denetim faaliyetinin amag, kapsam ve yontemi belirlendikten sonra
bu faaliyete dair siire¢ analiz edilerek siirece iliskin riskler ile bu riskleri yonetmek i¢in
uygulanacak kontroller tespit edilir.

(2) KIDR’nin 7 numarali ekinde yer alan “Risk Analiz Modeli” kullanilarak yapilan
mikro risk degerlendirmesi ile riskler; “yiiksek”, “orta” ve “diigiikk” olarak derecelendirilerek
yiiksek riskli alanlardaki kontroller Oncelikli olmak tizere bu kontrollere iliskin saha
caligmasinda yapilacak testler belirlenir.

(3) Ilgili birimlere agilis toplantisi ile denetim faaliyetinin amaci, kapsami, yontemi,
stiresi ve birimden beklentiler hakkinda bilgi verilir.
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(4) Hazirlanan ¢alisma plan1 ve eki gorev is programi ile risk-kontrol matrisi Bagkanin
onayina sunulur. Bagkan, sunulan bu dokiimanlar1 en ge¢ 2 is giinii i¢erisinde degerlendirir ve
onaylar.

Saha calismasi

MADDE 29- (1) Denetim testleri uygulanirken yeterli ve uygun kaniti kisa zamanda ve
diisiik maliyetle elde etmek i¢in KIDR’de yer alan yontemlere gore drneklem secimi yapilir.

(2) Gergeklestirilen testler sonucunda elde edilen bilgi ve kanitlar analiz edilerek olumlu
veya olumsuz bir sonuca ulasilir. Olumsuz sonug, test sonucunda elde edilen bilginin, kontroliin
saglikli bir sekilde ¢calismadigi ya da makul siiphe olusturdugu anlamini tagirken; olumlu sonug
ise elde edilen bilginin kontroliin saghkli bir sekilde calistig1 veya yeterli oldugu yoniinde
kanaate ulasildigini ifade eder.

(3) Olumsuz sonuclar bulgu formuna aktarilir. Olumlu sonuglara ise iyi uygulama
ornegi olarak i¢ denetim raporlarinda yer verilebilir.

Raporlama

MADDE 30- (1) Saha calismasi sonucunda elde edilen bulgular Bagkan tarafindan
bulgularin 6nem diizeylerinin, daha Once yiiriitilen benzer denetimlerdeki bulgu 6nem
diizeyleriyle uyumlulugu ile bulgulardaki maddi ve mevzuata iliskin hatalar agisindan gézden
gecirilir.

(2) Baskan tarafindan onaylanan bulgular yazi ekinde bulgu paylasim formuna kayden
ilgili birimler ile paylasilir.

(3) llgili birimlere bulgu ve dneriler hakkinda bilgi vermek ve her iki tarafin birbirini
tam olarak anlamasini saglamak amaciyla kapanis toplantisi yapilir.

(4) Bulgu ve oOnerilere iliskin herhangi bir yanlis anlasilmanin ya da eksikligin
yasanmamas1 ve Onerilere iliskin eylem planinin alinmasi i¢in ilgili birimlerden yazili goriis
alinir.

(5) Bulgular, ilgili birimlerin cevab1 ve kapanig toplantisinda alinan gorisler dikkate
alinarak KIDR’nin “5.2.3 Denetim Raporunda Yer Alacak Bulgulara Karar Verilmesi” baslhig
altinda yapilan agiklamalara uygun sekilde degerlendirilir. Uzlasilamayan bulgulara iliskin
Bakanin tasarrufundan sonra i¢ denetim raporunda yer alacak bulgulara karar verilir.

(6) Ust yonetici ve birim yoneticilerine denetim alaninin genel durumu hakkinda bilgi
sunmak amaciyla denetim gorevi sirasinda toplanan bilgi ve kanitlar dogrultusunda gérevin
amag¢ ve kapsamina uygun bir sekilde genel bir kanaat iceren denetim goriisii olusturulur.
Denetim goriisii olusturulurken KIDR ’nin 18 numarali ekinde yer alan model kullanilir.

(7) 1lgili birim tarafindan gerceklestirilecek eylemin bulguda yer verilen kontrol
eksikligini gidermesine iliskin gerekli degerlendirme yapilir.

(8) Diizenlenen i¢ denetim raporu, Bakanin onayini miiteakip ilgili birimlere gonderilir.

izleme

MADDE 31- (1) I¢ denetim raporlari ile eylem planina baglanan 6neri gergeklesmeleri,
KIDR’nin “7. IZLEME” baghg altinda yer alan agiklamalara uygun sekilde izleme sistemi
olusturularak takip edilir.

(2) Eylem planma baglanan onerilere iliskin gerceklesme bilgileri, eylem takvimi
icerisinde alt1 aylik donemler halinde ilgili birimlerce Baskanliga bildirilir.

DOKUZUNCU BOLUM
Damismanhik Faaliyetinin Yiiriitiilmesi
Damismanlik faaliyetinin kapsami
MADDE 32- (1) Danismanlik faaliyeti bir idari sorumluluk tistlenmeksizin icrai
konularla ilgili ve kapsamli mevzuat degisikliklerine/tasarilarma goriis verilmesi, egitim,
analiz, degerlendirme, performans gostergelerinin tespiti, kontrol 6z degerlendirme, siire¢

Ticaret Bakanlig1 I¢ Denetim Y&nergesi 9/11



tasarimi ve proje gorevleri gibi idari faaliyetlere deger katmak, kolaylastirmak, gelistirmek ve
yol gostermek amaglariyla gergeklestirilir.

On cahsma

MADDE 33- (1) Ilgili birim ile danismanlik faaliyetinin amaci, kapsami, siiresi,
karsilikli rol ve sorumluluklar vb. hususlari iceren mutabakat metni diizenlenir.

(2) Ilgili birimin katkistyla hazirlanan ¢alisma plani ve eki gorev is programi Baskanin
onayina sunulur. Bagkan, sunulan bu dokiimanlari en ge¢ 2 is giinii igerisinde degerlendirir ve
onaylar.

Saha calismasi

MADDE 34- (1) Calisma plan1 eki gorev is programinda yer alan test sonuglarina gére
ilgili birimin katkist alinmak suretiyle iyilestirme onerileri gelistirilir.

Raporlama ve izleme

MADDE 35- (1) Diizenlenen danmigsmanlik raporunda yer alan tespit ve Oneriler
hakkinda ilgili birimin goriisii alinir.

(2) Danigmanlik raporunda yer alan Onerilerin eylem planina baglanmasi hususunda
ilgili birim ile uzlasilmasi halinde, 6neri gerceklesmeleri 31. maddede yer alan aciklamalara
gore izlemeye alinir.

ONUNCU BOLUM
Diger Hususlar

Denetim gozetim sorumlusu

MADDE 36- (1) Baskan, her bir denetim gorevinin KIiDS ile Kurul tarafindan ¢ikarilan
rehberlere uygun olarak yiiriitiilmesini saglamak amaciyla kidemli bir i¢ denetciyi, i¢ denetim
programiyla denetim gozetim sorumlusu olarak gérevlendirir. Denetim gozetim faaliyeti A-3
ve A-4 sertifika diizeyindeki i¢ denetgiler tarafindan yiirtitiiliir. Baskanlikta yeterli say1 ve
sertifika diizeyine sahip i¢ denet¢i bulunmamasi halinde, denetimin gozetimi faaliyeti bizzat
Baskan veya Yonetmeligin 30 uncu maddesine gore A-2 sertifika diizeyine yiikselmis i¢
denet¢iler tarafindan da yiiriitiiliir. Denetim gozetim sorumlusu olarak gérevlendirilenler, ayni
anda bagka bir i¢ denetim faaliyetinde de gorevlendirilebilir.

(2) Denetimin gozetimi faaliyeti, Yonetmeligin “Denetimin Gozetimi Faaliyeti” baslikli
14 iincii maddesinin 3 {incii fikrasina uygun olarak yiiriitilir.

Kapsamh goriis

MADDE 37- (1) I¢ denetim faaliyetinin kurumun biitiinii hakkinda fikir verebilecek
diizeyde olmasi halinde, Bakanligin i¢ kontrol ve kurumsal yonetim olgunluk diizeyini
degerlendiren ve i¢ kontrol giivence beyanina dayanak teskil eden kapsamli goriis verilir.

(2) Kapsamli goriis verilirken KIDR’nin 3 numarali ekinde yer alan “olgunluk
seviyeleri” modeli kullanilir.

Sorusturma ac¢ilmasim gerektirecek durumlar, ihbar ve sikayetler

MADDE 38- (1) I¢ denetim siirecinde i¢ denetciler tarafindan tespit edilen sorusturma
acilmasini gerektirecek durumlar, inceleme raporu marifetiyle Bakanin bilgisine sunulur.

(2) I¢ denetcilere gelen ihbar ve sikdyetler ilgili birimlere iletilmek iizere Baskanliga
gonderilir.

Kalite giivence ve gelistirme

MADDE 39- (1) KIDS’e uyum diizeyini degerlendirmek igin yapilan i¢ degerlendirme
ve dis degerlendirme faaliyetleri i¢ Denetim Kalite Giivence ve Gelistirme Programi ile Kamu
I¢ Denetim Kalite Giivence ve Gelistirme Rehberi referans alinarak Baskanlik¢a hazirlanan
KGGP’ye uygun olarak yiirtitiiliir.

Kidem sirasinin belirlenmesi

MADDE 40- (1) Baskan tarafindan, i¢ denetgilerin sertifika derecelerinde degisikligin
meydana geldigi yil sonunda kidem siras1 yeniden belirlenerek i¢ denetgilere duyurulur.
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(2) Kidem sirasinin belirlenmesinde Kamu I¢ Denetim Genel Tebliginin 16. maddesinde
yer alan diizenleme esas alinir. Bu diizenlemedeki kriterlere gore kidem sirasinin esit olmasi
halinde, son alinan sertifika puan1 yiiksek olan i¢ denetgi kidemli sayilir.

IcDen

MADDE 41- (1) i¢ denetim faaliyetleri I¢Den iizerinden yiiriitiiliir.
Yiiriirliikkten kaldirma

MADDE 42- (1) 07.02.2013 tarihli Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 I¢ Denetim Y 6nergesi
yiiriirliikten kaldirilmastir.

Yiriirliik

MADDE 43- (1) Yonerge, Bakanin onayi tarihinde yiirtirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 44- (1) Yonerge, Bakan tarafindan yiritiliir.
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